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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 53 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, atentamente me permito ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 53 de 2013 Senado, por medio de
la cual se fortalece la educacién media publi-
ca, se crea un grado optativo y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley de la referencia fue radi-
cado el 14 de agosto de 2013 por el ponente, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
621 de 2013, siendo asignada la ponencia me-
diante oficio del dia 23 de septiembre.

1. Consideraciones
El grado 12

La propuesta del proyecto de ley es que
el grado 12 sea un estudio optativo, electivo,
especializado, gratuito y homologable en las
instituciones publicas de educacién media,
orientado a mejorar las posibilidades de los
bachilleres de entrar en la educacion superior
0 adquirir conocimientos que faciliten su in-
greso al mundo del trabajo. Este nuevo grado
de la educacion media es optativo porque no
constituye obligacion para el estudiante egre-
sado del grado 11; es gratuito porque no re-

quiere que el estudiante cancele matriculas ni
pensiones; es homologable porque se desarro-
Ila bajo el sistema de créditos, el cual permite
el reconocimiento de los estudios por parte de
las instituciones de educacion superior para
el desarrollo de posteriores carreras técnicas,
profesionales o tecnoldgicas; es especializado
porque se enfoca en un area del conocimiento,
sin ser excesivamente especifico; y es electivo
porque el area del conocimiento es elegida por
el estudiante de una oferta diversa de areas.

Esta medida estaria dirigida a los y las jove-
nes bachilleres egresados de colegios oficiales
focalizados segln sus condiciones de vulnera-
bilidad y pobreza, y contara con el apoyo vo-
luntario de las Instituciones de Educacion Su-
perior, dentro de su autonomia.

Como manifiesta la exposicion de motivos
del proyecto de ley, las posibilidades de acceso
de los bachilleres a las universidades publicas
son bastante bajas, llegdndose a admisiones de
apenas el 1,6% de los postulados en carreras
como medicina en la Universidad Nacional
sede Bogota.

En razén a esto, la OCDE y el Banco Mun-
dial han propuesto en su ultimo informe so-
bre la educacién superior en Colombia la
creacion del grado 12 para fortalecer la ar-
ticulacién entre esta y la educaciéon media.
Y la calidad de la educacion media también
mejoraria, porque este Gltimo grado es espe-
cializado y conformara una unidad curricular
con el grado décimo y el grado once. El arti-
culado aclara que los bachilleres se gradua-
rian normalmente al culminar el grado once,
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y que segln su propia decision pueden optar
por el grado doce o no; en caso de que si, ha-
bria una certificacion especial y también, se-
gun las gestiones de la entidad territorial con
las universidades a su alcance, un mecanismo
de homologacion de lo estudiado para ingre-
sar a la educacion superior. Algunos expertos,
como Daniel Begoya (exdirector del Icfes),
han manifestado que esta posibilidad de ho-
mologacion podria reducir los programas de
pregrado hasta en un afiol (dependiendo del
mecanismo de homologacion seleccionado),
efecto que tendria impacto positivo en las fi-
nanzas de las universidades, especialmente
las publicas. Es posible y deseable que esta
propuesta reduzca la necesidad de crear cur-
sos nivelatorios en las universidades para los
estudiantes de primer semestre.

Como ademas el grado doce serviria de ins-
trumento de orientacion vocacional, se espera
que la desercion universitaria en los primeros
semestres se reduzca, aportando asi no solo a
las finanzas de los establecimientos educati-
vos, sino también a la definicion clara del pro-
posito de vida del bachiller, como argumentan
Yvette Jaspers, del Colegio Aleméan de Mede-
lin, y Carlos Forero, de Ascun?.

Los investigadores de la OCDE y el Banco
Mundial respaldan estas tesis®:

“Dado que los colombianos, en el momento
de terminar la secundaria, son mas jovenes que
lamayoria [de] los estudiantes de otros paises y
han tenido un afio menos de educacion prima-
ria y secundaria que la mayoria, es de esperar
que la transicion del colegio a la universidad
0 a otra institucion de educacion superior les
resulte bastante dificultosa, a menos que sus
centros de secundaria les hayan proporcionado
una preparacion excepcional”.

Como manifiesta la exposicion de motivos,
“el impacto de la medida, orientada a los estu-
diantes del sector oficial, seria de gran benefi-
cio toda vez que en este sector estan el 78% de
los estudiantes” y también “[...] de los casi 11

1 Edicién del diario El Tiempo del 21 de septiembre de
2013. Link:
http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/AR-
TICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13075213.

millones de estudiantes desde preescolar has-
ta media (10.902.848), el 46% pertenece a la
educacion secundaria y media™®.

El proyecto adicionalmente establece que
haya un ajuste curricular para garantizar que
no habra un punto de quiebre entre el grado
once y el doce, y luego entre este y la educa-
cién superior; que la jornada escolar sea mo-
dificada de acuerdo a las nuevas necesidades
academicas; y que asimismo la razon de do-
centes por grupo sea adaptada. EI Ministerio
de Educacion regularia lo concerniente a esta
medida y a las demés en un término no mayor
a tres meses después de la vigencia de la even-
tual ley.

2. Pliego de modificaciones propuestas al
Proyecto de ley nimero 53 de 2013 Senado

a) Se proponen las siguientes modificacio-
nes para dejar mas explicitos los componentes
de orientacién vocacional y focalizacion segin
pobreza-vulnerabilidad (articulos 4° y 5° del
proyecto, respectivamente):

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de
la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 28. Carcter de la educacion me-
dia. La educacién media tendrd el caracter
de académica o técnica. Al término del grado
undécimo se obtiene el titulo de bachiller que
habilita al educando para ingresar a la educa-
cién superior en cualquiera de sus niveles y
carreras. El grado doce sera de caracter optati-
vo para el bachiller e incluird un componente
pedagdégico de orientacién vocacional.

b) Se afiade un inciso al articulo 5°:

Articulo 5°. Créase el articulo 32a en la
Ley 115, en los siguientes términos:

Articulo 32a. Para efectos del grado doce
optativo el estudiante tendra derecho a elegir
el area del conocimiento en la que querra espe-
cializarse. Cada entidad territorial implemen-
taréd las medidas pertinentes para garantizar esa
oferta diversa y electiva dentro de su territorio.

Para la admision al grado doce se prioriza-
ran los bachilleres egresados de establecimien-
tos educativos estatales de educacidon media
cuyos hogares se encuentren en situacién de

html

2 Edicién del diario EI Espectador del 29 de enero de
2013. Link:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/articu-
10-401823-colombia-necesita-el-grado-12-de-educacion

3 OCDE y Banco Mundial (2012). La educacién superior
en Colombia. Evaluaciones de Politicas Nacionales de
Educacion. Pagina 101.

4 Cfr. DANE (2012). Investigacion de educacion formal.
Presentacion. En:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
educacion/presentacion_ EDUC_2011.pdf.

pobreza y/o vulnerabilidad.

¢) Adicionalmente, se dejaria mas claro el
apoyo de las entidades territoriales a los acuer-
dos entre las instituciones de educacion media
y las de educacion superior:

Articulo 8°. Las instituciones de educa-
cién media revisaran sus curriculos con el fin

5 Cfr. Ibidem.
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de establecer las rutas académicas, pedagdgi-
cas y didacticas necesarias para garantizar la
coherencia entre los desarrollos de los grados
10, 11 y el 12 optativo, de conformidad con
las orientaciones del Ministerio de Educacion
Nacional.

Las entidades territoriales implementaran
mecanismos de cooperacion y colaboracion
con las instituciones de educacién superior
disponibles.

De los honorables congresistas,
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.

3. Proposicion

En virtud de las consideraciones anterior-
mente expuestas, solicitamos a los honorables
miembros de la Comisién Sexta del Senado,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
53 de 2013 Senado, por medio de la cual se
fortalece la educacion media publica, se crea

un grado optativo y se dictan otras disposicio-
nes, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.

4. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 53 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
crear el grado doce (12) optativo en la educa-
cion media en las instituciones educativas ofi-
ciales, con el fin de fortalecer la educacion me-
diay facilitar el acceso a la educacion superior.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 11. Niveles de la educacién for-
mal. La educacion formal a que se refiere la
presente Ley, se organizard en tres (3) niveles:

a) El preescolar, que comprendera minimo
un grado obligatorio;

b) La educacion basica, con una duracién
de nueve (9) grados que se desarrollara en dos

ciclos: La educacion basica primaria de cinco
(5) grados y la educacion basica secundaria de
cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media, con una duracion de
tres (3) grados.

El altimo de los grados de la educacion me-
dia sera optativo para el bachiller, en concor-
dancia con lo normado en los articulos 27, 28,
32ay 35 de la presente ley y debera existir en
las instituciones educativas oficiales. Las ins-
tituciones educativas privadas no tendran la
obligacion de conformar el grado 12 optativo.

La educacidon formal en sus distintos niveles
tiene por objeto desarrollar en el educando co-
nocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales las personas puedan fun-
damentar su desarrollo en forma permanente.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 27. Duracion y finalidad. La edu-
cacion media constituye la culminacion, con-
solidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende tres grados, el décimo
(109), el undécimo (11°) y el grado doce optati-
vo (12°). Tiene como fin la comprension de las
ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso del educando a la educacion su-
perior y al trabajo.

Paragrafo. Para cursar el grado doce opta-
tivo el aspirante debera acreditar titulo de ba-
chiller de méximo 3 afios de antigiiedad.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 28. Caracter de la educacién me-
dia. La educacion media tendra el caracter
de académica o técnica. Al término del grado
undécimo se obtiene el titulo de bachiller que
habilita al educando para ingresar a la educa-
cién superior en cualquiera de sus niveles y
carreras. El grado doce sera de caracter optati-
vo para el bachiller e incluird un componente
pedagdgico de orientacién vocacional.

Avrticulo 5°. Créase el articulo 32aen la Ley
115, en los siguientes términos:

Articulo 32a. Para efectos del grado doce
optativo el estudiante tendra derecho a elegir
el &rea del conocimiento en la que querra espe-
cializarse. Cada entidad territorial implemen-
tara las medidas pertinentes para garantizar esa
oferta diversa y electiva dentro de su territorio.

Para la admision al grado doce se prioriza-
ran los bachilleres egresados de establecimien-
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tos educativos estatales de educacién media
cuyos hogares se encuentren en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Articulacion con la educacion
superior. Al nivel de educacion media sigue el
nivel de la Educacion Superior, el cual se re-
gula por la Ley 30 de 1992 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Este ulti-
mo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, y

¢) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce op-
tativo seran homologables con los programas
de educacion superior, sin perjuicio de lo es-
tablecido en el articulo 69 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la Ley 30 de 1992,
y segun la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Las instituciones de educacion
media podran incrementar el nimero de horas
de estudio semanal para los grados 10, 11y 12
optativo, siendo las horas adicionales dedica-
das a las especialidades escogidas por los estu-
diantes. El Ministerio de Educacién Nacional
ajustara la razén de docentes por grupo en con-
cordancia con este incremento.

Articulo 8°. Las instituciones de educacion
media revisaran sus curriculos con el fin de
establecer las rutas académicas, pedagdgicas
y didacticas necesarias para garantizar la co-
herencia entre los desarrollos de los grados
10, 11 y el 12 optativo, de conformidad con
las orientaciones del Ministerio de Educacion
Nacional.

Las entidades territoriales implementaran
mecanismos de cooperacion y colaboracion
con las instituciones de educacién superior
disponibles.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Na-
cional expedirad la reglamentacion pertinente
para lo decretado en los articulos 6°, 7° y 8° en
un término no mayor a tres (3) meses desde la
vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Esta ley rige desde su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

A consideracién de los honorables congre-
sistas,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.

* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE
2012 CAMARA, 279 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 50 afios de vida municipal
de Caracoli en el departamento de Antioquia.

Bogot4, D. C., 24 de septiembre de 2013
Doctor

MUSA BESAILE FAYAD

Presidente

Comisién Cuarta

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 201 de 2012 Camara,
279 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los
50 afios de vida municipal de Caracoli en el
departamento de Antioguia.

Sefor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el re-
glamento del Congreso de la Republica, Ley 52
de 1992, me permito presentar a su considera-
cién y por su digno conducto a los miembros
de la Comision Cuarta del Senado de la Repu-
blica el informe de ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 201 de 2012
Cémara 279 de 2013 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 50 afios de vida municipal de Caracoli
en el departamento de Antioquia.

1. Objeto del proyecto
1. Contenido del proyecto

El proyecto pretende que la Nacién se aso-
cie a los 50 afios de vida municipal de Cara-
coli-Antioquia, autorizando las apropiaciones
presupuestales necesarias, para cofinanciar y
concurrir en obras y actividades que redun-
den en el desarrollo cultural, de interés social
y utilidad publica para el municipio, tales
como: a) Plan Maestro de Alcantarillado; b)
Pavimentacion de vias urbanas; c) Pavimen-
tacion via San José del Nus-Caracoli; d) Ade-
cuacion Palacio Municipal; e) Construccion
puente vehicular La Feria; f) Adecuacion red
vial terceria rural.
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1.1 Obras

Plan Maestro de Alcantarillado $5.000.000.000
Pavimentacion de vias urbanas $3.000.000.000
Pavimentacion via San José del Nus-Caracoli $3.000.000.000
Adecuacion Palacio Municipal $500.000.000
Construccion puente vehicular La Feria $400.000.000
Adecuacion red vial terciaria rural $1.000.000.000

TOTAL:|  12.900.000.000

Tramite del proyecto
Camara de Representantes

La iniciativa fue radicada en la Cdmara de
Representantes el 2 de noviembre de 2012, de
autoria del Representante Juan Felipe Lemos
Uribe y publicada en la Gaceta del Congreso
numero 769 de 2012.

Se le designd al Representante Lemos Uri-
be como ponente en primer debate, y se radicd
ponencia el 19 de marzo de 2012 y publicado
el informe en la Gaceta del Congreso nimero
136 de 2013.

El 3 de abril de 2013 en la sesién de la Co-
mision Cuarta se aprobd la ponencia sin ningu-
na modificacion en el articulado.

El informe de la ponencia en segundo de-
bate fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 308 de 2013, el acta y fecha de anun-
cio en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes fue el 5 de junio de 2013 y aprobado sin
modificaciones el 11 de junio de 2013.

Texto definitivo Plenaria de la Camara de
Representantes publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 461 de 2013.

2. Consideraciones historica y generales
del municipio

2.1 Antepasados

Los Tahamies de Antioquia fueron los pri-
meros que ocuparon este territorio, entre el
Porce y el Magdalena, se asemejaban a los
Muiscas por sus costumbres y estado social;
gjercian una agricultura rudimentaria, fabrica-
ban vasijas de barro, tejian y tefiian telas de al-
godon y trabajaban el oro modelando figurillas
de hombres y animales.

2.2 Origen de Caracoli

Caracoli fue fundado en 1876 por el sefior
Rodolfo Ceballos. Cuando llegaron los prime-
ros colonos, esta regién era rica en arboles cor-
pulentos maderables llamados caracolies, que
contribuyeron a unas mejores condiciones de
vida para quienes abrieron por primera vez la
trocha que serviria de asentamiento a las rus-
ticas habitaciones de cancel. Queda claro que
con el desplazamiento de los primitivos pobla-
dores de la vereda Sardinas de la Plata hacia

la pequefia hondonada, con caracteristicas de
valle boscoso; el atractivo de estos arboles fue
el apoyo para que con el aserrio se construye-
ran las primeras viviendas. Ya como fruto de
una larga y meditada inspiracion, uno de los
moradores, don Rodolfo Ceballos le asigné al
sitio el nombre de Caracoli. Aquellos que lle-
garon por primera vez a esta region, supieron
contemplar para su beneficio, todos aquellos
ejemplares y por eso lo tomaron para el ase-
rrio y construir con sus piezas de madera un
rancherio —40 chozas— que sirvié de albergue
a las familias de los colonos y que se despla-
zaron de Sardinas de la Plata hacia el nuevo
asentamiento. Al descubrirse algunas minas de
oro incrementd el nimero de habitantes. Por
ello en las riberas de la quebrada “La Reina” y
el rio Nus, se montaron molinos para la explo-
tacién de minas de veta, descubierta por don
Rodolfo Ceballos en el Alto de la Reina. El
primer apoyo para sus colonizadores lo brin-
dé el Caracoli que hoy como unico testigo de
aquellos arboles, lo vemos encumbrar sobre
las montafias que con orgullo sobre las lineas
del ferrocarril, ve como avanza el desarrollo de
nuestro pueblo.

La existencia de un camino de herradura
gue permitié comunicar a Puerto Berrio con
la ciudad de Medellin, pasando por el orien-
te antioquefio, hizo que se estableciera un si-
tio de descanso para arrieros y mulas en un
lugar donde existia una pequefia fonda y que
inicialmente se denomind “San Felipe de las
Barajas”. Este paraje obtuvo dicho nombre a
raiz de los diferentes juegos de azar que se eje-
cutaban en dicho albergue, entre los mismos
arrieros hasta el punto de descargar las mula-
das y aparte de ello, jugaban las remesas que
en ese entonces eran de oro y permanecian alli,
hasta varios dias. Se consolid6 tanto el lugar
y se acrecentaba tanto este tipo de juego, que
tanto pasajeros como personas radicadas en
aquella region, y que eran dedicadas a la mi-
neria, por la misma escasez de plata, se paga-
ban las apuestas con totumadas de oro y por
ello con el tiempo las mismas gentes optaron
por ir cambidndole el nombre al lugar por el de
“Sardinas de la Plata”. Crece el caserio y se es-
tablece un pequefio pueblo que trata de surgir
ante las dificultades y necesidades acompaiia-
do de una serie de elementos culturales, fruto
de las costumbres y habitos de las gentes que
frecuentemente por alli cruzaban. Se oficiali-
za una capilla, una escuela y un cementerio.
Con la escasez que toma el oro y a sabiendas
de que el ferrocarril pasaria muy cerca de esta
region, un grupo de colonos en compafiia de
don Rodolfo Ceballos y Alejo Patifio, se des-
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plazan de Sardinas (tercer nombre que tomé
el caserio) y se ubican en un pequefio valle
por donde pasaria la via férrea. Al encontrar-
se con aquellos arboles, al aserrarlos, cons-
truyeron 40 ranchos de cancel que mas tar-
de arriendan a otras personas provenientes
de Sardinas, unos para continuar el trabajo
agricola, y otros para dedicarse a la mineria,
donde se encontraron con algunos frentes
que los llevd a condicionar ciertos entables
con machines movidos por fuerza bruta. De
igual manera se descubrieron otras minas de
aluvién primeramente en la quebrada “La
Reina”, el alto de la Reina y el rio Nus, en
donde todavia se observan los botadores de
las excavaciones, con sus respectivos cortes.

No se ha podido hallar el acuerdo del Ho-
norable Concejo Municipal de San Roque,
que dio a Caracoli la categoria de corregi-
miento con el que ya figura en 1905, pero
parece que fue eliminado ya que en 1923,
por el Acuerdo numero 19 de junio 29, se
restablecia por Decreto nimero 61 del 22
de agosto de 1951, el Alcalde de San Roque
suprimio este corregimiento, pero una se-
mana después el gobernador creaba alli una
inspeccidn departamental. A medida que la
poblacién progresaba, crecian los anhelos de
los habitantes para lograr la separacion del
municipio de San Roque. El Decreto nime-
ro 488, firmado por el entonces Gobernador
Braulio Henao Mejia, cre6 en 1951 una ins-
peccion de policia.

2.3 Vida Municipal

De una solicitud al gobernador, firmada
por 1.300 residentes y el Concejo Municipal
de San Roque, no vio con buenos 0jos que
se le fuera a privar de la parte mas rica de su
territorio. En medio de una gran expectativa
llegd la Ordenanza nimero 19 de noviembre
30 de 1963 por la cual se crea el municipio
de Caracoli, la cual establecia que la nueva
entidad tendra vida oficial a partir del 1° de
enero de 1964 quedando catalogada en se-
gunda categoria conforme a la Ordenanza
nimero 33 de 1962.

2.4 Localizacion?

El municipio de Caracoli, se encuentra
ubicado en la Republica de Colombia, al
nordeste del departamento de Antioquia,
enmarcado dentro de la regién del Magda-
lena Medio. Se une a Medellin por una via
carreteable departamental con una longitud
aproximada de 146 km, de los cuales 6 km
estan sin pavimentar (tramo ubicado entre el

1 Informacién establecida.

municipio de Caracoli y el Corregimiento de
San José del Nus); también se une por via
férrea con una distancia de 135 km, pero a la
fecha el ferrocarril no presta funcionamiento
en esta region del pais, es utilizado el moto-
rrodillo como medio de transporte.

La cabecera urbana esta localizada sobre
la Cordillera de San Lucas, en la ramifica-
cion limitada por los rios Nare y Nus asen-
tada sobre una hondonada que conforma la
altura conocida como “La Quiebra”, en cer-
canias a la ribera del rio Nus.

Tiene una topografia montafiosa, ondu-
lada con altas pendientes con un paisaje de
colinas que encierran la cabecera urbana;
las mas importantes son el Alto del Sol, el
Alto de la Virgen, el Alto del Cristo, el Alto
del Algarrobo y el Alto de la Cruz, donde
los caracolisefios han puesto sus respecti-
vos distintivos alusivos al nombre y de facil
identificacion que a su vez sirven para el es-
parcimiento.

3. Consideraciones y viabilidad juridi-
ca del proyecto

3.1 Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como susten-
to constitucional y legal lo consagrado en
los articulos 150, 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica; también lo consa-
grado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de
2001y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la
Constitucion se establece en su numeral 3
que le corresponde al Congreso hacer las
leyes y por medio de ellas ejercer funciones
entre ellas las concernientes a la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo y de inver-
siones publicas que hayan de emprenderse
o0 continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesa-
rias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

De igual forma, establece en su numeral
11 que le corresponde al Congreso estable-
cer las rentas nacionales y los gastos de ad-
ministracion; esto en concordancia con el
segundo inciso del articulo 345 ibidem, el
cual consagra que no se podra hacer eroga-
cion con cargo al Tesoro que no se halle en
el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucién orienta
la iniciativa en el respeto de la funcién es-
tatal de la direccion general de la economia
y en su intervencion por mandato de la ley,
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con el fin ultimo de promover la productivi-
dad y la competitividad y el desarrollo armo-
nico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que
establece las consideraciones, contenidos e
importancia de la conformacién de un Plan
Nacional de Desarrollo, el cual se relaciona
ya que este tipo de iniciativas buscan hacer
explicito la necesidad de inversién en un
ente territorial especifico, siendo una herra-
mienta de analisis que contemplara la admi-
nistracion central.

El articulo 341 de la Constitucién exige
por parte del Gobierno la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden cons-
titucional se puede establecer la exigencia
del analisis econémico, la participacion de
los entes territoriales y las competencias en
la elaboracion de la inversion y los gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal, y
se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los arti-
culos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
numero 01 de 2001) de la Constitucidon Poli-
tica, en lo que se refiere a la creacion del Sis-
tema General de Participaciones, y también
se tiene en cuenta el articulo 102 en el sen-
tido de restricciones a la presupuestacion,
cuando afirma que en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién no podran incluirse apro-
piaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entida-
des territoriales, diferentes de las participa-
ciones reglamentadas en ellas, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacién de las entidades territoria-
les, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modi-
fica la conformacion del Sistema General de
Participacion.

3.2 Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad apli-
cable al presente proyecto de ley, se hace

necesario también tener presente apartes de
algunas sentencias de la Honorable Corte

Constitucional donde establece con claridad
que es viable que el Congreso de la Repu-
blica expida leyes en este sentido, esto ya
que al respecto, se han tramitado proyectos
similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343
de 1995 con Magistrado Ponente, doctor Vla-
dimiro Naranjo Meza la Corte sostuvo que
“la iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publi-
co, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion. Simple-
mente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la ley anual del presupues-
to las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tie-
ne que ver con el principio de la iniciativa
parlamentaria en materia de gasto publico, la
Corte dijo que “Las leyes que decreten gasto
publico de funcionamiento o de inversién no
se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del
Congreso y de sus miembros, de proponer
proyectos sobre las referidas materias, con
la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusién en el proyecto de presupuesto co-
rresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno...”.

En lo que se refiere al tema de la cofi-
nanciacion en Sentencia C-017 de 1997, la
Corte Constitucional sostuvo que esta figura
era “desarrollo de los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad (C.
P., articulo 228), la Nacion pueda en ciertos
eventos brindar apoyo econdmico adicional
a los municipios. Lo anterior, sin embargo,
debe realizarse dentro del marco de la ley
organica que distribuye competencias y re-
cursos entre la Nacién y las entidades terri-
toriales y siempre que, en aplicacion de ta-
les principios, ello sea procedente”.

Por su parte la Sentencia C-766 de 2010
nos ilustra los alcances del articulo consti-
tucional frente a las atribuciones dadas al
legislador en la elaboracién de la ley, men-
ciona que dicho articulo incluye una serie de
numerales que enuncian temas que pueden
ser objeto de tratamiento por parte del legis-
lador dentro de estos el decreto de honores,
que afirma en un aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, pro-
ducen efectos particulares sin contenido nor-
mativo de caracter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o mo-
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difican situaciones juridicas objetivas y ge-
nerales que le son propias a la naturaleza de
la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es Unicamente la situacion con-
creta descrita en la norma, sin que sean apli-
cables indefinidamente a una multiplicidad
de hipotesis 0 casos”.

Pero también resalta la Corte partiendo
del mismo articulo, las leyes por las cuales
se realizan exaltaciones han involucrado no
solo a ciudadanos ilustres, sino que se han
implementado para resaltar variadas situa-
ciones o0 acontecimientos que permiten cla-
sificarlas en tres grandes grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciuda-
danos;

ii) Leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos, y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniver-
sarios de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitectonico o, en general otros
aniversarios.

3.3 Marco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal,
cuando las leyes decretan gasto publico son
compatibles con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, puesto que consagran autorizacio-
nes de desembolso y no son érdenes impe-
rativas.

Sin embargo, es importante tener presente
que desde la Sentencia C-502 de 2007, con
M. P. Manuel José Cepeda, la Corte fijo el al-
cance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
pues ha servido para declarar infundadas,
distintas objeciones de inconstitucionalidad
que se ajustan a dicho articulo, declarando-
las infundadas a causa del incumplimiento
de lo establecido en la mencionada ley or-
ganica, donde al respecto la citada sentencia
sostuvo que:

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO. Importancia.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exi-
ge que en todo proyecto de ley, ordenan-
za 0 acuerdo que ordene gastos o conceda
beneficios tributarios se explicite cual es
su impacto fiscal y se establezca su com-
patibilidad con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo que dicta anualmente el Gobierno

Nacional. Las normas contenidas en el arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un importante instrumento de racionaliza-
cion de la actividad legislativa, con el fin
de que ella se realice con conocimiento de
causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso
de la Republica. También permiten que las
leyes dictadas estén en armonia con la si-
tuacién econdémica del pais y con la politica
econdmica trazada por las autoridades co-
rrespondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabi-
lidad macroecondmica del pais. De la mis-
ma manera, el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el mencionado articulo
7° ha de tener una incidencia favorable en
la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto
fiscal previsible y las posibilidades de fi-
nanciarlo. Ello indica que la aprobacion de
las leyes no estara acompafada de la per-
manente incertidumbre acerca de la posibi-
lidad de cumplirlas o de desarrollar la poli-
tica publica en ellas plasmada.

Por las anteriores consideraciones y te-
niendo como base la frase que describe el
Plan Municipal de Caracoli 2011-2015:
“Unidos lo haremos mejor”, se solicita a los
miembros de la Comision Cuarta de la Ca-
mara de Representantes su apoyo para co-
laborar en el proceso de transformacion que
busca el municipio para garantizar el bienes-
tar integral de toda la comunidad dentro de
las posibilidades que proporciona el marco
de la ley.

4. Television publica para el fomento de
la cultura y turismo

Como otros proyectos de ley que celebran
aniversarios a municipios colombianos, la
propuesta de la produccion por parte de Ra-
dio y Television de Colombia (RTVC) de
un programa de television y radio, que sera
transmitido por el canal institucional y Se-
fial Colombia y la Radio Difusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, so-
ciales, deportivos y turisticos del municipio,
se fundamenta por un lado en la naturaleza
juridica de esta entidad y segundo en las fun-
ciones de la radio y televisién publica.
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Radio y Televisién de Colombia (RTVC),
como entidad descentralizada, su funcion
es producir y emitir los canales publicos de
Television Nacional, Sefial Colombia, Canal
Institucional y las emisoras de la Radio Pu-
blica Nacional —Radio Nacional de Colom-
bia y Radidnica. Asi bajo lo preceptuado, la
produccion de un espacio radial y televisivo
para el municipio de Caracoli siendo una ex-
celente oportunidad para conocerlo, fomen-
tar la construccion de ciudadania y la dife-
renciacion frente a la identidad nacional.

Por otro lado, el documento Conpes 3314
del 25 de octubre de 2004, estableciendo que
la radio y la televisién puablica son una he-
rramienta estratégica para el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado que tiene
como proposito el fomento de la educacion
y la cultura, de la participacion democratica,
la construccion de ciudadania y la genera-
cion de identidad nacional.

En este sentido la divulgacion de infor-
macion, el derecho a la misma, la libertad
de expresion y el pluralismo informativo se
convierten en instrumentos esenciales para
la consolidacién de una democracia solida y
la realizacion efectiva de los derechos fun-
damentales.

Por lo anterior, al solicitar la construccién
de un espacio radial y televisivo por parte
de Radio y Television de Colombia (RTVC),
como gestor del servicio de television y ra-
dio publica, permitira los fines de divulga-
cion de los principales aspectos culturales,
sociales, deportivos y turisticos del muni-
cipio para que la conmemoracién de los 50
afios de vida municipal de Caracoli sea re-
conocida en todos los rincones del territorio
nacional.

5. Proposiciéon

Conforme a las anteriores consideracio-
nes, solicito a la honorable Comision Cuarta
del Senado de la Republica, dar primer de-
bate, sin modificaciones conforme al texto
definitivo de la Plenaria de la Camara de
Representantes para Proyecto de ley nimero
201 de 2012 Céamara, 279 de 2013 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 50 afios de vida mu-
nicipal de Caracoli en el departamento de
Antioquia.

Respetuosamente,
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 201 DE 2012 CAMARA, 279 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 50 afios de vida mu-
nicipal de Caracoli en el departamento de
Antioquia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 50 afios de vida munici-
pal de Caracoli en el departamento de An-
tioquia, reconoce su patrimonio histérico,
cultural y étnico, rinde homenaje a la me-
moria de sus fundadores y exalta el espiritu
patriético y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Na-
cional para que en cumplimiento y de con-
formidad con el articulo 150 numerales 3 y
9, articulo 288, articulo 200 numeral 3, ar-
ticulo 341 y articulo 366 de la Constitucion
Politica, incluya en el Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales para
la realizacion de las siguientes obras de Inte-
rés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible,
en el municipio de Caracoli:

e Plan Maestro de Alcantarillado.
« Pavimentacién de vias urbanas.

e Pavimentaciéon via San José del Nus-
Caracoli.

 Adecuacion Palacio Municipal.
» Construccion puente vehicular La Feria.
 Adecuacion red vial terciaria rural.

Articulo 3°. La Nacion erigird un monu-
mento a los fundadores en conmemoracion
de los 50 afios, y lo colocara con una placa
conmemorativa en el parque principal del
municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea
Departamental de Antioquia para la crea-
cion de una estampilla conmemorativa de
los 50 afios de Caracoli, segln disefios
aprobados por la Mesa Directiva del Con-
cejo Municipal.

Articulo 5°. Radio y Television de Co-
lombia (RTVC). Producira un programa de
television y radio, que serd transmitido por
el canal institucional y Sefial Colombia y la
Radio Difusora Nacional, sobre los principa-
les aspectos culturales, sociales, deportivos
y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Respetuosamente,
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
COALPROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2012 SENADO, 344 DE 2013 CAMARA

por la cual se aclaran algunas disposiciones

del Sistema General de Pensiones, previsto

en las Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se

dictan otras disposiciones. (Radicado nume-

ros 1-2013-057525, 3-2013-021201, 3-2013-
021014).

1.1

UJ-1741-13

Bogota, D. C.,

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Perma-
nente

Carrera 7 N° 8-68 Piso 5°
Ciudad

Asunto: Solicitud de concepto al Proyecto
de ley nimero 072 de 2012 Senado, 344 de
2013 Camara, por la cual se aclaran algunas
disposiciones del Sistema General de Pensio-
nes, previsto en las Leyes 797 de 2003 y 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones (Radica-
do numeros 1-2013-057525, 3-2013-021201,
3-2013-021014).

Respetado Secretario:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sobre el texto
aprobado en segundo debate del Proyecto de
ley numero 072 de 2012 Senado, por la cual se
aclaran algunas disposiciones del Sistema Ge-
neral de Pensiones, previsto en las Leyes 797
de 2003y 100 de 1993y se dictan otras dispo-
siciones, cuyo tema central es el otorgamiento
de pensiones de alto riesgo a los periodistas.

1. Consideraciones constitucionales sobre
alto riesgo y sostenibilidad financiera

El Sistema General de Pensiones ha defini-
do como actividades de “alto riesgo” aquellas
que por su naturaleza implican una disminu-
cion de la expectativa de vida saludable del
trabajador y por tanto se ha considerado que
este hecho debe tenerse en cuenta para definir
el régimen que le es aplicable para su pension
de vejez, circunstancia que ha sido avalada
por la jurisprudencia constitucional. Asi, las

prestaciones especiales de vejez por alto ries-
go pueden reconocerse a aquellos trabajadores
que desempefian actividades tales que dismi-
nuyen su expectativa de vida saludable, razon
por la cual, de acuerdo con la normatividad,
pueden acceder a una prestacion econémica
de vejez en edades inferiores a las establecidas
para los trabajadores en general, tal como esta
dispuesto en el Decreto-ley 2090 de 2003, el
cual fue antecedido por un estudio técnico que
sustenta el por qué cada una de las actividades
alli sefialadas disminuye la expectativa de vida
saludable.

En el proyecto de ley en particular se evi-
dencia que la exposicién de motivos carece de
estudios técnicos que sustenten el motivo por
el cual las labores adelantadas por estos traba-
jadores (periodistas), disminuyen especifica-
mente su expectativa de vida saludable, y por
tanto ellas no se pueden clasificar entre activi-
dades cubiertas por el Régimen de Alto Riesgo
del Sistema General de Pensiones.

Adicionalmente, creemos que es necesa-
rio aclarar que la clasificacion de alto riesgo
para vejez, que implica riesgo de disminucion
de los afios de vida saludable, es diferente a
la clasificacion de riesgo profesional. Es asi
como las contingencias resultantes del nivel de
peligrosidad de la actividad en si misma estan
cubiertas en la medida en que los servidores
estan afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales, en el marco del cual le correspon-
de a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) respectiva definir los perfiles de riesgo
laboral y adelantar actividades de salud ocu-
pacional, promocion y prevencion propias de
cada actividad cubierta.

Asi las cosas este proyecto confunde el alto
riesgo con el riego profesional, asuntos estos
que son esencialmente diferentes y que son ob-
jeto de distinto tratamiento en el Sistema, tal y
como lo destaca la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1125 de 2004%:

“Por otra parte es importante llamar la
atencion que el actor parece confundir el alto
riesgo y por contera el beneficio especial que
se concede por el hecho de que una actividad
determinada sea considerada de alto riesgo,
con el riesgo profesional, desconociendo que
este ultimo, como bien lo afirma el Ministerio
de Proteccion Social se refiere a la proteccion
que se efectlia por los efectos que se pueden
ocasionar por un accidente de trabajo o enfer-

1 Sentencia C-1125 de 2004. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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medad profesional. Se trata de un riesgo deri-
vado de la actividad que se desarrolla y para
ello el Sistema General de Riesgos Profesio-
nales tiene previsto una cotizacién diferencial
segun el mayor o menor riesgo de la actividad.
El concepto de alto riesgo, por su parte, esta
atado a que la labor desarrollada por el tra-
bajador, por las especiales circunstancias que
la rodean hacen que se vea disminuida su ex-
pectativa de vida saludable, razon por la cual
se hace necesario protegerlo mediante la po-
sibilidad de obtener una pension de vejez con
requisitos menores”.

En forma adicional, es claro que la inicia-
tiva no esta sustentada en la definicion de alto
riesgo para vejez, la cual, como se ha sefala-
do, estd asociada al deterioro inevitable de la
salud. En razén de ello y de aprobarse esta ley
se estaria generando un problema de desigual-
dad en el Sistema General de Pensiones, toda
vez que se estaria dando igual trato en materia
pensional a aquellas personas que no sufren
ninguna disminucién de su expectativa de vida
saludable, con respecto a las que por naturale-
za de su trabajo si padecen una baja esperanza
de vida.

En este sentido con este proyecto se estaria
beneficiando a un grupo especifico de la po-
blacién por el simple hecho de tener un riesgo
profesional que se encuentra actualmente cu-
bierto por el Sistema General de Riesgos La-
borales, puesto que las actividades que reali-
zan no generan disminucion de la expectativa
de vida saludable.

Por otra parte tal como esta redactado el
proyecto deviene en inconstitucionalidad ya
que, como se mostrard mas adelante, no ase-
gura la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones y por tanto no se ajusta a
lo dispuesto en el inciso 1° del Acto Legislati-
vo nimero 01 de 2005, el cual sefiala:

... Las leyes en materia pensional que se
expiden con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de este acto legislativo, deberan asegu-
rar la sostenibilidad financiera de lo estable-
cido en ellas”.

De otra parte, en el evento de que se pu-
diera demostrar técnicamente que algunas de
las actividades dentro del universo que se es-
tan considerando incluir en el régimen de alto
riesgo impactan los afios de vida saludable y
que, por el contrario, no se trata simplemente
de actividades con contingencias que ya estan
cubiertas por el Sistema General de Riesgos
Laborales, se requeriran aportes adicionales a
los previstos por el proyecto de ley, con el fin
de financiar los beneficios propuestos.

Ahora bien, una circunstancia que generaria
desigualdad, constitucional en este proyecto
de ley, es conceder a periodistas una pensién
para actividades de alto riesgo, bajo un crite-
rio diferenciador y excluyente de requisitos
pensionales, frente a la ofrecida a las demés
actividades del articulo 2° del Decreto nimero
2090 de 2003.

El articulo 4° del Decreto numero 2090 de
2003 al referirse a las semanas requeridas para
la pension establece lo siguiente: “Haber coti-
zado el nimero minimo de semanas estableci-
do para el Sistema General de Seguridad So-
cial en Pensiones, al que se refiere el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003”. A su vez
el Proyecto de ley nimero 072 de 2011 pro-
pone: “haber cotizado el nimero minimo de
semanas establecido para el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones al que se re-
fiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993

De lo anterior se desprende que las profe-
siones que se rigen por la Ley 797 de 2003,
como un Controlador Aéreo o un trabajador de
minas se pensionarian este afio con 1.250 se-
manas cotizadas, en cambio quien desempefia
la profesion de periodista se pensionaria con
1.000 semanas cotizadas conforme al articulo
33 de la Ley 100 de 1993. Es notoria y clara la
desigualdad que se propone en beneficio de un
grupo determinado, en el cual no se evidencia
un menoscabo a la salud incumpliendo de esta
forma el requisito constitucional exigido para
ser beneficiario de este tipo de pensiones.

2. Consideraciones Presupuestales

En este sentido, la ley ordena gasto publico
sin sujetarse a normas de caracter organico que
condicionan la expedicién de leyes ordinarias
en los términos del articulo 151 de la Constitu-
cioén Politica. Precisamente dentro de las nor-
mas organicas a las cuales debe sujetarse la ex-
pedicion de normas ordinarias, se encuentra el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento el impacto fis-
cal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue be-
neficios tributarios, deberad hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal a
mediano plazo.

Para estos propdsitos deberd incluirse ex-
presamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramites respectivas los cos-
tos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingre-
so adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en cualquier tiempo del respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dis-
puesto en el inciso anterior. En ningin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)".

De lo anterior se puede observar que los
proyectos de ley que ordenen gasto o contem-
plen beneficios tributarios deben cumplir tres
requisitos indispensables derivados de esta
disposicion:

1. Cuantificacion de los costos fiscales, es
decir, la determinacién en moneda corriente
del gasto contenido en el proyecto, y en las po-
nencias para los debates correspondientes.

2. Determinacion de la fuente adicional de
ingresos publicos que permita la financiacion
del gasto estipulado en el proyecto, la cual
debe definirse en la exposicion de motivos
del proyecto y en las ponencias para el debate
correspondiente, y que ademas asegure la sos-
tenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones.

3. Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la conformidad de los
dos primeros puntos con el marco fiscal a me-
diano plazo, el cual podra presentarse en cual-
quier momento del tramite legislativo.

Esta consideracion sumada a lo que esta-
blece el Acto Legislativo namero 01 de 2005
en cuanto a que todos los nuevos beneficios
pensionales deben estar financiados, es de
gran importancia para el correcto tramite de
los proyectos de ley que ordenen gasto, en la
medida en que si estos no retnen la totalidad
de los anteriores requisitos durante su trami-
te en el Congreso de la Republica, es clara la
oposicién de estas iniciativas legislativas al
articulo 151 de la Constitucion Politica, dis-
posicién esta de la cual se deriva la superior

jerarquia de las normas orgénicas (Ley 819
de 2003), frente a las normas ordinarias.

De esta forma, respetuosamente se solicita
tener en cuenta las anteriores consideraciones
y se evalle la conveniencia de continuar con
el tramite legislativo del proyecto de ley que
nos ocupa, no sin antes, reiterarles muy atenta-
mente nuestra voluntad de seguir colaborando
con la actividad legislativa dentro de los para-
metros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santa Maria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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